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Elemente conceptuale pentru fundamentarea
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Simpla constatare a schimbadrilor survenite in lume de-a lungul ultimelor decenii a
devenit prozaicad. Complexitatea si dinamismul acestora au plasat evolutiile de securitate sub
semnul incertitudinii. Teme vitale precum suveranitatea nationald, integritatea teritoriala sau
prezervarea democratiei se regasesc, in continuare, in centrul dezbaterilor, respectiv la varful
agendelor de securitate. In acelasi timp insa, o serie larga si variati de alte problematici ce tin de
sanatate, educatie, mediu, culturd, demografie, pentru a mentiona doar cateva, si-a facut loc in
sfera preocuparilor legitime in materie de securitate. Mai mult, riscurile si amenintarile
emergente se constituie in factori care le amplificd si/sau altereaza pe cele conventionale.
Centrarea conceptuald si actionala a securitatii aproape exclusiv la nivel statal si in domeniul
apardrii este, in contextul mutatiilor asociate globalizirii, perimatd si ingusti. In acelasi timp
insd, transformarea paradigmei in care este interpretata si, implicit, asiguratd securitatea,
reclamatd de conditii empirice evidente, este un proces complicat a carui coerentd si finalitate
sunt dificil de intrevazut. Cauzele acestei probleme se datoreazd nu numai incertitudinii fata de
evolutiile de securitate care se suprapun si se intersecteaza ca nivel (local, national, regional,
global) si domeniu (militar, politic, economic, social, societal, tehnologic, de mediu etc.), ci, mai
ales, confuziei conceptuale. Orientarea pe chestiuni aplicate, practice, a exercitat dintotdeauna o
atractie mai mare pentru structurile statului, In mod tradifional mai mult actionale decat
reflective, dar incapacitatea, refuzul sau ignorarea dimensiunii abstracte pot avea consecinte
grave. De exemplu: cum poate fi asiguratd securitatea fard ca aceasta sd fie (re)definitd in
contextul noilor schimbari?*

Dintr-o perspectiva cognitiva, actualul complex al provocarilor de securitate cu care se
confruntd Roméania pare putin probabil sa sufere schimbari sistemice In ceea ce priveste
magnitudinea si natura lor. Cu alte cuvinte, spectrul cunoscut al entitatilor si proceselor care
emana riscuri §i amenintari nu va cunoaste modificari deosebite, ceea ce nu Inseamna insa ca ele
nu pot dezvolta manifestari inedite, in sensul in care o amenintare se poate corela cu o

vulnerabilitate anterior neexploatatd sau inexistentd, sporind probabilitatea de concretizare.

! incd operam cu o definitie din 1991, deoarece republicarea Legii privind securitatea nationala nu a facut decat sa
preia definitia anterioarad din Legea nr. 51/1991, inlocuind sintagma ,,sigurantd nationala” cu ,,securitate nationala”.
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Intr-un mediu incert, astfel de surprize tactice pot conduce la consecinte sistemice, de tulburare a
echilibrului de forte, a ordinii politice si Stabilitatii socioeconomice. Totodata, surpriza strategica
nu poate fi exclusd, mai ales in conditiile Tn care securitatea este afectatd deopotriva de
creativitatea umana si progresul tehnologic, a caror combinare, intr-un registru negativ, poate
genera efecte deosebit de grave. Fireste, o asemenea stare de impredictibilitate reclama
cunoastere si, implicit, investifia in capabilitdti care genereaza cunoastere, dar premisa
cunoasterii nu este echivalenta cu cea a prevenirii si solutionarii unor potentiale crize, cu atat mai
mult cu cat fortele si fenomenele cu care ne confruntdm au o amploare globala sau cel putin care
depaseste solutiile proiectate la nivel national sau regionalz.

O clasificare a riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor poate tine cont de criteriul
teritorial (la nivel national, regional, global) si de cel dimensional (politic, militar,
socioeconomic, societal, de mediu etc.), chiar daca aceste provocari, in manifestarea lor,
traverseazd, de fapt, aceste limite. Odata cu sfarsitul Razboiului Rece si mai ales in anii ce au
urmat, a crescut nivelul de constientizare a transformarii mediului de securitate, unul extrem de
fluid, in care coexista riscuri si ameningari conventionale, de genul celor emanate de clasicele
frictiuni interstatale, si asimetrice, in care sunt inclusi actori si procese noi, de regula nonstatali si
nonmilitari. Mai mult, aceasta stare aparte de coabitare poate capata valente simbiotice, in sensul
in care cele doud categorii se ingemaneaza, se sustin si se amplifica reciproc, asa cum se petrece
in cazul razboaielor numite mai nou de tip hibrid. Elocvente pentru ilustrarea acestei
complexitati sunt exemplele Federatiei Ruse si Statului Islamic. Rusia se manifesta agresiv atat
prin instrumente clasice (diplomatic, militar, intelligence), cat si printr-o versiune mai rafinata si
largitd a doctrinei cunoscute ca ,maskirovka”, care implicd propagandd, subversiune,
dezinformare etc. Efectele acestui comportament sunt vizibile pe mai multe dimensiuni,
afectand, de exemplu, si stabilimentul politic si piata energetica, respectiv pe mai multe niveluri:
de la contestarea dreptului international, alterarea jocurilor de putere globale si regionale,
avansarea iliberalismului ca alternativa la modelul democratic propus de Occident, exercitarea
abuziva si arbitrard a controlului de facto asupra teritoriilor aparfindnd altor state suverane si
pana la alterarea vietii unor Intregi comunitdfi si natiuni, incapabile sa isi urmeze destinul politic
si economic pe care si-l aleg. Statul Islamic, desi in esenta diferit, se inscrie in aceeasi paradigma

a unui actor, de data aceasta el insusi de tip hibrid, care imbind modalitati clasice de exercitare si

2 Exemplul ucrainean este elocvent in acest sens.



extindere a puterii si autoritdtii in teritoriile pe care le controleaza, cu instrumente care
exploateaza la maxim inovarile in materie de tehnologie informationala si de comunicatii sau
libertati, cum ar fi cea a circulatiei, mai ales in spatiul european si euroatlantic. Ca si in cazul
Rusiei, comportamentul sdu are consecinte atat locale, afectand echilibrele de putere din regiune,
cat si mai largi, amenintand securitatea intregului areal euroatlantic. De asemenea, are implicatii
politice, prin retrasarea unor granite sau subminarea UNOr guverne recunoscute, socioeconomice,
prin controlarea unor importante resurse, alimentarea fluxurilor migrationiste $i a economiei
subterane, sau culturale, prin radicalizarea unor categorii ale populatiei rezidente nu doar in
regiunea extinsd a Orientului Mijlociu, ci si in spatiul european, fard a aminti teroarea instituita
in zonele in care actioneaza.

Cu toate acestea, argumentul unei clasificari pe niveluri si dimensiuni il constituie
alocarea eficientd, integrata si coerentd de resurse (cine, ce, unde, cand si cum se mobilizeaza
pentru a gestiona riscurile?) intr-o constructie deopotriva interstatala, interinstitutionald si prin
cooperare cu actori nonguvernamentali®. Indivizibilitatea securititii, inteleasd din aceastd
perspectiva multipld, este un principiu fundamental in acest sens. Tot din aceastd perspectiva,
apartenenta la comunitatea euroatlanticd apare ca o valoare indispensabild pentru reflectia si
actiunea strategica romaneascd, iar consolidarea relatiei transatlantice ca interes major
de securitate.

Viitoarea strategie nationald de securitate’ ar trebui proiectati intr-0 maniera mixta:
bazatd pe amenintari, pe capabilitati, dar si orientatd catre oportunitati. Scopul este acela de a
amplifica avantajele fiecarei abordari si de a reduce deficientele pe care le prezinta fiecare in
parte. Spre exemplu, o Strategie bazatd pe amenintari (,,threat-based”) presupune o evaluare
atenta si corectd a mediului de securitate, respectiv identificarea tendintelor si a evolutiilor, dar
prezinti dezavantajul unei supraincrederi in propriile capacititi analitice. In acest caz, directiile
de actiune, raspunsurile la amenintari sunt evident prioritizate in baza acestora din urma, ceea ce
implica riscul de a nu fi pregatit pentru situatiile Tn care apar mutatii bruste si neanticipate in
mediul de securitate. La polul opus, o Strategie bazata pe capabilitati (,,capabilities-based”) se
axeaza pe dezvoltarea de instrumente plurivalente, multifunctionale, care sa permita solutionarea

oricaror situatii cu potential de risc, ideald fiind atingerea conditiilor de rezilientd. Aceasta

® De exemplu, migratia poate fi astfel abordat la nivel local, national, regional, comunitar sau international.
* Chiar daca titulatura de la noi este, conform cadrului legal, Strategia Nationala de Aparare a Tarii — in definitiv,
un alt element de confuzie.
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abordare presupune insa costuri semnificative si, mai ales, este predispusa la risipa de resurse
pentru o paleta larga de riscuri si amenintari cu o probabilitate redusi de a se manifesta. In fine, o
ultima abordare, care implica o transformare nu doar in ceea ce priveste natura strategiei, ci chiar
paradigma in care aceasta este elaborata, se referd la identificarea oportunitatilor (,,opportunities-
oriented”). Securitatea a fost, de prea mult timp, asociatd cu protejarea unor interese si mai putin
Cu promovarea lor, cu prezervarea unor valori agreate si recunoscute la nivelul comunitatii sau
natiunii respective in detrimentul cunoasterii si exploatarii oportunitatilor ce pot consolida sau
crea avantaje comparative.

O altd chestiune vitala se referd la locul si rolul viitoarei strategii in cadrul arhitecturii
normative si programatice din domeniul securitatii. O strategie necoroboratd cu o politica de
securitate, respectiv o lege actualizatd privind securitatea nationald® si reprezintd un element
necesar, dar insuficient pentru asigurarea securitdtii nationale. Dincolo de ordonarea si
relationarea logicd dintre lege, politicA si strategie, ultima poate constitui un prim reper
in vederea completarii acestui trinom, tocmai pentru ca este si singurul care existd si care
urmeaza sa apara.

Aportul acestui document strategic trebuie valorificat si in sensul definirii §i clarificarii
terminologiei din domeniu, de la conceptul propriu-zis de securitate la cele de risc, amenintare si
vulnerabilitate, respectiv la trasarea precisa a dimensiunilor securitatii. Acest ultim imperativ
conditioneaza practic operationalizarea nu doar a strategiei-cadru, ci si a celor subsecvente care
securitatii. Efortul de reflectie strategicd ar trebui sd fie exhaustiv, deoarece omiterea unei
dimensiuni ar putea avea consecinte grave in ceea ce priveste activitatea unor actori din sectorul
de securitate, implicit in ceea ce priveste asigurarea securitatii. Mai mult, strategia ar putea chiar
enunta explicit dimensiunile care necesita strategii sectoriale si cine sunt actorii care sa le
coordoneze si sa le integreze, cu atat mai mult cu cat diferitele riscuri, amenintari si
vulnerabilitati pot avea un impact transversal pe multiple dimensiuni.

Nu in cele din urma, o abordare strategica reclama coroborarea intereselor, obiectivelor si
directiilor de actiune, pe fiecare dimensiune in parte. O eventuald lipsd de coerentd sau
secventialitate (de exemplu, un interes care nu este transpus ca obiectiv sau obiective care nu
sunt operationalizate prin directii de actiune) ar crea premisele unui document conceptual fara

valente practice sau cu disfunctii pe partea de implementare.

® De mentionat absenta ambelor in plan national.



Ca o nota finala, strategia de securitate nationala are rolul de a contura profilul strategic
al Romaniei pe termen mediu si lung. Este necesar ca, din afirmarea valorilor si principiilor,
respectiv, din elaborarea obiectivelor si directiilor de actiune, sa transpara un stat inteligent,
credibil si capabil, cu o democratie vibranta si 0 economie viabild, care sd performeze mai mult

si mai bine atat pentru cetatenii cat si pentru aliatii i partenerii sai.

*hxk

Contributia de fatd nu isi propune sda se substituie Strategiei, ci, mai degraba, sa
fundamenteze stiintific si critic conceptul de securitate extinsa, practic nucleul ideatic in jurul

caruia este elaborat un astfel de document.

ambasador George Cristian MAIOR

presedintele Academiei de Stiinge ale Securitdyii Nagionale



Conceptul de securitate extinsa: catre o noua Strategie de Securitate Nationala

In ultimele decade, securitatea a capitat elasticitate si complexitate conceptuald, proces
reliefat atat in cercurile academice, cat si in documentele strategice (politici si strategii de
securitate), ce 1i confera multiple sensuri si dimensiuni, in functie de actorii implicati (cine si cui
asigura securitatea), respectiv de natura perceputa a amenintarilor, valorilor si intereselor (de cine si
ce protejam). Dezbaterea nu este recenta, iar originile ¢i pot fi trasate inca din secolele XVII-XVIII,
cand, in gandirea liberala iluminista, securitatea aparea simultan ca o stare individuala, a omului, si
colectiva, a statului (Rothschild, 1995: 63).

,Militarizarea” securitafii si asocierea ei preponderent cu statul au aparut ca preocupari de
abia in contextul Revolutiei franceze si al razboaiclor napoleoniene (Rothschild, 1995: 61),
evoluand cu fluctuatii pana catre perioada Razboiului Rece, cand perspectiva realista, preocupata, in
special, de dimensiunea militara si axata pe stat, a dominat studiile de securitate cu o atat de mare
autoritate incat adeptii versiunii statiste si militare au fost denumiti ,,traditionalisti”, iar cei care
cautau largirea orizontald (pe domenii) si aprofundarea verticala (pe niveluri) a conceptului au fost
etichetati drept ,,non-traditionalisti” (Buzan et al, 1998: 2-3).

Demersurile de clarificare conceptuala au fost intrinsec legate si de preocupari legitime cu
privire la dimensiunile si nivelurile conceptului, la gradele, mijloacele si costurile de
operationalizare a securitatii. Inca din perioada de pionierat a studiilor de securitate, de la inceputul
anilor ’50, a fost sesizat faptul ca ,,securitatea, in sens obiectiv, masoard absenta amenintarilor la
adresa valorilor insusite, iar, in sens subiectiv, absenta temerilor ca aceste valori vor fi atacate”
(Wolfers, 1952: 485). Subiectivitatea era astfel un derivat al perceptiei unui/unor actor/i cu privire
la ceea ce trebuie aparat si 1n fata caror amenintari. Interpretarea securitdtii apare deci ca o chestiune
circumstantiala: chiar Wolfers sesiza ca accentul pe securitatea ,.hard” era un produs al modului in
care era perceputa realitatea Razboiului Rece si ca numai cu doua decenii in urma, in timpul Marii
Depresiuni, dimensiunea socioeconomica se situa ca prima prioritate pe agenda intereselor nationale
(Wolfers, 1952: 482). Din aceasta perspectiva, era firesc ca, odata cu sfarsitul Razboiului Rece,
securitatea sa fie reconceptualizata; astfel, Barry Buzan, pornind de la premisa ca securitatea era
prea ingust delimitatd si avea nevoie de un cadru teoretic mai larg, propune o infelegere extinsa a
securitatii, pe trei niveluri — individuala, nationala, internationald — si patru dimensiuni — militara,
politica, economicd, ecologica (Buzan, 1983). Ulterior, avea sa dezvolte conceptul la cinci niveluri,
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adaugand subnationalul si subsistemul international si cinci dimensiuni, prin aldturarea securitatii
societale, apreciind Tnsa ca dimensiunile sau sectoarele nu sunt izolate intre ele: ,,fiecare defineste
un punct focal in cadrul unei problematici de securitate si o modalitate de a ordona prioritatile, dar
toate sunt tesute intre ele intr-o retea stransa de legaturi” (Buzan, 1991: 433). De fapt, aceste
dimensiuni sunt considerate, mai degraba, forme diferite ale securitatii si hu concepte fundamental
distincte (Baldwin, 1997: 23). Tot catre sfarsitul erei bipolare, Richard Ullman sublinia ca
,securitatea este definitd si valorizatd de amenintarile la adresa ei”, viziune care se axa pe definitia
amenintarii ca ,actiune sau secventa de evenimente care (1) amenintd drastic §i iminent sa
degradeze calitatea vietii locuitorilor unui stat, sau (2) amenintd sd limiteze semnificativ gama de
optiuni politice de care dispune guvernul unui stat sau entitati private, neguvernamentale (persoane,
grupuri, corporatii) din cadrul acelui stat”, ceea ce oferea posibilitatea ,,deschiderii” securitatii fata
de dimensiuni ca mediul, economia, societatea (Ullman, 1983: 133).

Securitatea a fost conceputa si ca o constructic socialda si intersubiectivd de catre
reprezentantii Scolii de la Copenhaga, in cadrul unui proces discursiv de ,,securizare”, prin care un
actor ridica o tema politica la rangul de chestiune de securitate nationald, reclamand emergenta unei
amenintdri existentiale si necesitatea unor actiuni urgente, pentru a capata posibilitatea de a o trata
prin masuri speciale, care ies din cadrul politicilor publice obisnuite (Buzan et al, 1998: 23-24).
Dincolo de controversele ridicate de o astfel de abordare, ,,securizarea” subliniaza totusi nu doar
legatura intrinsecd dintre dimensiunile securitatii si spectrul amenintarilor, cat mai ales caracterul
extraordinar al problematicii de securitate nationala.

In deceniile post-Rizboi Rece, o veritabild explozie in materie de studii de securitate a
condus la o supraabundenta de concepte si dimensiuni ale securitatii, care nu s-au rezumat numai la
dezbaterile academice, ci si la strategiile si politicile de securitate ale actorilor statali, nonstatali sau
interguvernamentali. In anul 1991, Noul Concept Strategic al NATO preciza ca securitatea, pe langa
,dimensiunea sa indispensabila de apdrare”, include si ,,elemente politice, economice, sociale si de
mediu” (art. 24). Incepand cu anul 1993, in cadrul Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite a
fost promovat conceptul de securitate umana, accentuandu-se necesitatea largirii conceptului de
securitate de la un ,,accent exclusiv asupra securitatii nagionale la unul mai mare asupra securitatii
oamenilor, de la securitate prin inarmare la securitate prin dezvoltare umana, de la securitate
teritoriala la alimentatie, somaj si securitatea mediului” (Human Development Report, 1993). S-a

ajuns practic ca, in prezent, majoritatea larga a strategiilor si politicilor de securitate, indiferent de



nivel, s plece de la o acceptiune extinsa asupra conceptului de securitate. La acest proces de
schimbare a interpretarii securitatii a contribuit, fara indoiala, si dinamica fenomenelor asociate
globalizarii, de la cele de tip transfrontalier la cele din sfera tehnologica, care au alterat spectrul
amenintarilor, riscurilor, provocarilor si vulnerabilititilor in materie de securitate. Paradoxal,
amplificarea preocuparilor din domeniu nu a contribuit si la clarificarea conceptuala: securitatea a
ramas acelasi ,,simbol ambiguu” (Wolfers, 1952) sau ,,concept contestat” (Buzan, 1983). Din
contrd, s-a ajuns ca, de la o perceptie restransa asupra securitatii, aga cum era a ,,traditionalistilor”,
s se ajunga la una gonflata, in conditiile in care o serie intreagd de problematici sunt ,,securizate”.
Or, un exces de securizare relativizeaza si produce aceeasi confuzie ca o neglijare sau limitare: cand
totul tine de securitate, nimic nu mai este securitate. De altfel, chiar autorii teoriei securizarii au
promovat ideea ,,desecurizdrii”, pentru a evita aglomerarea politicilor in sfera exceptionald a
securitatii si reincadrarea lor in cadrul politic normal (Buzan et al, 1998: 29).

In acest context conceptual si empiric, rolul unei strategii de securitate nationali este crucial,
pentru ca are in vedere: analizarea, pe cat posibil de obiectiva si de corectd, a mediului de securitate,
definirea limpede si concisa a conceptului de securitate si racordarea sa la spectrul de amenintari,
pastrarea unui echilibru delicat intre domeniile incluse in si cele excluse din sfera securitatii,
specificarea obiectelor prioritare de referinta (securitatea cui) si a domeniilor securitatii, iar criteriul
decisiv consta in capacitatea de a trece de la domeniul politic la cel strategic si, nu in cele din urma,
de a transpune conceptul de securitate in plan operational.

In programul prezidential al actualului presedinte al Romaniei, Klaus Iohannis, se specifici
faptul ca va fi promovat ,,conceptul de securitate nationald extinsa, care sa cuprindd urmatoarele
domenii: apdrarea, securitatea sociald, securitatea educationald, securitatea alimentara, securitatea
economica, securitatea energetica, securitatea mediului, securitatea financiara, securitatea

infrastructurilor critice” (lohannis, 2014: 36).

Securitatea si apararea
Domeniul apararii constituie nucleul ,,hard” al securitatii nationale. In fond, de la sectorul
militar este extinsa securitatea catre alte domenii, militarizarea conceptului de securitate, in sensul
interpretarii securitatii ca obiectiv al statului realizabil prin mijloace militare, avandu-si originile la
rascrucea secolelor XVII-XVIII (Rothschild, 1995: 61). Incepand cu cel de-al Doilea Riazboi

Mondial si de-a lungul Razboiului Rece, odatd cu instalarea teoriilor realiste ca paradigma
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dominanta in domeniul relatiilor internationale, apararea a jucat un rol central in dezbaterile pe teme
de securitate. De altfel, studiile de securitate au fost acaparate de preocupari intelectuale si politice
concentrate in jurul stiintei si artei militare: ,,dacd forfa militard era relevantd pentru o chestiune,
atunci era consideratd o problematicd de securitate; dacd nu, atunci problematica era expediata in
categoria low politics — securitatea a devenit un drapel de fluturat, o eticheta de aplicat, dar nu un
concept de utilizat” (Baldwin, 1997: 9). Mai mult, alte domenii din sfera politicilor low erau
asociate securitatii numai in masura in care implicau sau aveau relevanta pentru sectorul militar
(Hough, 2004: 4). Traditionalistii argumenteaza ca securitatea se refera la amenintarile ce privesc
,uzul si controlul fortei militare”, iar studiul acestui domeniu se concentreaza pe conditiile care
favorizeaza utilizarea mijloacelor armate si modul In care acestea influenteazd comportamentul
actorilor de pe scena internationalda (deopotriva statali sau nonstatali), in sensul politicilor si
actiunilor pe care le antameaza pentru a preveni, a se pregati sau a se angaja in razboi (Walt, 1991:
212). Genul acesta de reflectie de tip realist pleacad de la cateva premise fundamentale si anume ca
starea mediului international se caracterizeaza prin anarhie, iar principalii actori sunt reprezentati de
state. In aceste conditii, supravietuirea statelor devine epicentrul securitatii nationale, fundamentul
pe care rezida orice alte interese de genul ,,profitului sau puterii” (Waltz, 1979: 126).

Amenintarile militare vizeaza toate componentele statului, atat ,,baza fizica”, ce poate fi

X

»deterioratd, deformatd sau dezmembratd” prin ,,distorsionarea sau distrugerea institutiilor si prin
reprimarea, subminarea sau anihilarea ideii de stat”, cat si ,straturile de interese sociale si
individuale™, pe care este intemeiat statul ca ,,entitate si idee sociald” (Buzan, 1983: 75). Actiunile
militare ostile pot distruge realitati politice, economice, sociale si culturale, realizari seculare
umane, motiv pentru care se situeazd ca Inaltd prioritate pe lista preocupdrilor de securitate, dar
acestea nu se rezuma doar la variante extreme ca invazia sau ocupatia, ci si la unele moderate, care
doar altereaza integritatea teritoriala, institutiile, ideologia si politicile regimului de guvernare: plaja
este atat de variata incat la un capat se afla lovitura nucleara, iar, la celalalt, hartuirea unor vase de
pescuit (Buzan, 1983: 76). Caracteristica esentiala se refera insa la utilizarea fortei militare sau la
amenintarea cu utilizarea acesteia, ceea ce face ca amenintarile de acest gen sa depaseascad sfera
interactiunilor normale de ordin politic, social si economic; acesta este si motivul care explica

accentul disproportionat plasat pe securitatea militard ,,chiar si atunci cand amenintari din alte

sectoare par sa reprezinte un pericol mai mare si imediat” (Buzan, 1983: 75).
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Aceastd componenta ,,hard” a securitatii a fost mult complicatd in era globala. Razboaiele
clasice interstatale au devenit exceptie la 0 norma acum reprezentatd de conflicte neconventionale,
asimetrice, care se poarta, mai degraba, la nivel intrastatal sau transnational si a caror natura este mult
mai ambiguad (gherild, insurgentd, terorism etc.). In aceste conditii, componentele de bazi ale
securitatii militare — capabilitatile militare, respectiv perceptiile reciproce cu privire la intentiile
actorilor — au suferit transformari substantiale. In primul rand, in conditii de incertitudine, amplificate
si de aparitia unor actori mult mai putin definiti, intentiile sunt dificil de evaluat. Apoi, rolul fortelor
de securitate a fost redefinit intr-un sens mai larg care include, pe langa instrumentul clasic militar, si
comunitatile de intelligence sau fortele de aplicare a legii si asigurare a ordinii. Explicatia se regaseste
nu doar in transformarea in sine a amenintarilor militare, ci in conjugarea acestora cu amenintari
si/sau riscuri din alte domenii care reclama utilizarea puterii militare. Capabilitati militare sunt
folosite, de exemplu, si pentru obiective politice precum asigurarea ordinii in zone de conflict sau
state esuate (in operatiuni de stabilizare si reconstructie), pentru obiective economice, precum
asigurarea culoarelor comerciale maritime (antipiraterie) sau protejarea gazoductelor, pentru obiective
din domeniul securitatii umane (operatiuni umanitare) Ori pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate (trafic ilegal, proliferare a armelor de distrugere in masa). Asa cum s-au
disipat frontierele dintre state, s-a estompat si granita dintre civil si militar, iar statele s-au intrecut in a
gandi si proiecta solutii pentru a-si adapta organismele militare la noile dinamici de securitate.
Eforturile de reflectie si planificare strategica din sectorul militar depasesc din ce in ce mai mult sfera
misiunilor clasice de aparare a suveranitatii si integritatii teritoriale, prin mentinerea unui nivel al
capabilitdtilor ofensive si defensive care sd permitd proiectarea fortei militare in teatre de conflict
indepartate, inclusiv in operatiuni in sprijinul pécii, i respectiv disuadarea amenintarilor militare.

Strategia de Securitate Nationala a Statelor Unite accentueaza misiunea fundamentala de ,,a
descuraja si a infringe amenintarile militare, inclusiv atacurile balistice, cibernetice §i teroriste”,
pentru a-si proteja cetdtenii si propriile interese, dar fortele militare americane sunt destinate si
mentinerii stabilitatii regionale, acordarii de asistentd umanitara si in cazul calamitatilor naturale. In
acest scop, sunt prevazute masuri si investitii in domeniul cibernetic, spatial, de intelligence si
recunoastere (The National Security Strategy, 2015: 7-8).

In documentul de evaluare strategici a securitatii si apararii al Marii Britanii (Strategic
Defence and Security Review) este subliniata ,,contributia unica si vitala” a fortelor armate la

asigurarea securitatii natgionale intr-un mediu international in care natura razboiului este in
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schimbare: ,,globalizarea a crescut probabilitatea aparitiei conflictelor in care sunt implicati actori
non-statali sau state esuate”, mai mult chiar conflictele interstatale suferda o metamorfoza in sensul
utilizarii unor ,tactici asimetrice precum actiuni economice, cibernetice si prin intermediul unor
terti” care sa substituie sau sd suplimenteze actiunile militare conventionale. Cu alte cuvinte,
,diferentele dintre razboaiele interstatale si conflictele neconventionale se reduc dramatic”.
Totodata, tintele preferate de entitatile ostile trec din spectrul militar in cel civil, autorii atacurilor
incercand sa influenteze nu doar teatrul de luptd, ci societatea in ansamblul ei intr-un veritabil
razboi informational (Strategic Defence and Security Review, 2010: 16).

Cartea Alba a Aparirii si Securitatii Nationale a Frantei clasifica paleta de riscuri si amenintari
in ,,amenintari asociate puterii” — augmentarea politicilor de putere ale Rusiei si Chinei, dublate de
cresterea bugetelor militare, instabilitatea regionald din Orientul Mijlociu; proliferarea armelor de
distrugere in masa si atacurile cibernetice din partea unor actori statali; ,riscuri asociate
vulnerabilitatilor” — provenite din state esuate care genereaza instabilitate; ,,amenintari si riscuri
intensificate in contextul globalizarii” — cresterea circulatiei bunurilor, marfurilor si persoanelor,
pirateria, terorismul, infrastructura cibernetica (Le Livre Blanc de la défence et de la securité nationale
de la Republique Frangaise, 2013: 2). In acest context, misiunile din domeniul apararii vizeaza protectia
teritoriului nagional si a populatiei, descurajarea nucleara si interventia fortelor armate in afara
teritoriului national, iar apararea isi va asuma cinci functii strategice: cunoastere si anticipare,
descurajare, protectie, prevenire si interventie. Avand in vedere dinamica mediului de securitate,
modelul fortelor armate va fi proiectat pentru a intreprinde operatiuni coercitive impotriva actorilor
statali, respectiv operatiuni de management al crizelor, indeplinind criterii precum: autonomia strategica,
posibilitatea angajarii in diferite tipuri de conflicte si crize, specializarea pentru noile tipuri de misiuni si
constituirea unor forte multirol capabile sa fie desfasurate in mai multe tipuri de misiuni (Le Livre Blanc
de la défence et de la securité nationale de la Republique Frangaise, 2013: 4-5).

Strategia de Securitate Nationala a Spaniei porneste de la aceeasi premisa a schimbarii
naturii conflictelor armate in contextul globalizarii, in sensul diminuarii conventionalitatii lor si al
cresterii ponderii conflictelor din statele esuate, activitagilor ilegale ale actorilor statali si nonstatali,
conflictelor interetnice si competitiei pentru resurse naturale. Mai mult, noul tip de conflicte poate
amplifica alte riscuri si amenintari ca traficul ilegal, iar spatiul si zona cyber s-au conturat ca
posibile teatre de lupta. In acest context, capabilitatile militare trebuie sa fie credibile si eficace

pentru apararea tarii, dar si pentru a participa la gestionarea crizelor si conflictelor din alte teatre,
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asumandu-si misiuni in sprijinul pacii si de natura civila (The National Security Strategy of Spain,
2013: 24). Adaptarea fortelor armate la noul context strategic presupune, pe langa aspecte
structurale si operationale, si promovarea culturii apararii, respectiv dezvoltarea industriei de
aparare (The National Security Strategy of Spain, 2013: 40).

Strategia de Securitate a Cehiei (2011) si Strategia de Securitate Nationala a Ungariei (2012)
pleaca de la o evaluare similara a impactului globalizarii asupra mediului de securitate care face ca,
desi asupra teritoriului national sa existe un risc minim de atac militar, riscuri asimetrice din teatre
distante, aflate in arealuri instabile si tari disfunctionale sa se poatd perpetua cu repeziciune in
Europa Centrala, prin intermediul tehnologiilor si din cauza caracterului transnational (The Security
Strategy of the Czech Republic, 2011: 8; The National Security Strategy of the Republic of Hungary,
2012: 4). Ambele state subliniaza aderarea la principiul securitatii colective si pledeaza pentru o
integrare a capabilitatilor militare cu cele civile pentru a face fata unei game variate de riscuri si
amenintari (The Security Strategy of the Czech Republic 2011: 13-14; The National Security
Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 5).

Securitatea sociala

Dimensiunea sociala a securitatii nationale, a nu se confunda cu cea societala, este dificil de
diferentiat de celelalte dimensiuni, mai ales datorité interdependentei pe care o manifesta in legatura
cu economicul si politicul. Este un exemplu elocvent pentru tesatura interdimensionald pe care o
prezinta securitatea nationala (Buzan, 1991: 433). Ambiguitatea se manifestd inclusiv in planul
politic, unde nu a fost clarificat cu exactitate ceea ce ,,semnifica socialul in contrast cu economicul
si politicul sau, cu alte cuvinte, care probleme si fenomene sociale sunt efectiv relevante in sfera
politicii sociale si de ce” (Kaufmann, 2013: 97).

Dimensiunea sociala a fost implicit asociatd securitatii in plan international, atunci cand
Tratatul de la Versailles specifica necesitatea ,,intemeierii pacii universale pe dreptatea sociala”,
deoarece nedreptatea, privatiunile si saracia de pe piata muncii pot provoca 0 asa Stare de
nemultumire incat sa puna in pericol armonia sociala. De asemenea, erau stipulate conditii sociale
care necesitau o solutionare urgenta: reglementarea zilei de lucru, prevenirea somajului, salarizarea
adecvata, asigurarea medicala, respectarea drepturilor femeilor si minorilor, protejarea imigrantilor,
recunoasterea dreptului de asociere (The Treaty of Versailles, 1919: XIIl Part). Infiintarea

Organizatiei Mondiale a Muncii in acelasi an si preluarea stafetei in domeniul sustinerii politicilor
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sociale de la Liga Natiunilor la Organizatia Natiunilor Unite (ONU), prin includerea Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC), a constituit un proces notabil prin care principii de politica si
securitate sociala au fost promovate de sus in jos in statele membre si, mai apoi, relativ uniformizate
in jurul unor standarde sociale.

Securitatea sociala a devenit, ulterior, o preocupare centrald a politicii sociale (Kaufmann,
2013: 108), ca termen programatic asociat ,,dreptatii sociale’” (Kaufmann, 2013: 98), constituindu-se
sistemic drept modalitati politice de sustinere si implementare ale asigurarilor de somaj, medicale si
ale pensiilor (Welfens, 2013: VII). Elementele securitatii sociale au fost considerate factori
catalizatori ai ,,dinamicilor de productivitate si inovare pe termen lung”, contribuind, totodata, prin
standarde medicale si de remunerare, la siguranta muncii (Welfens, 2013: X). De mentionat si
tendinta statelor dezvoltate, mai degraba, de a facilita decat a furniza securitate sociala (enabling
versus providing states”), prin masuri directe si indirecte de politici sociale, inclusiv de ordin
economic si educational (Kaufmann, 2013: 17). Desi impactul globalizarii in plan social se afla in
centrul dezbaterilor din domeniu, datorita unei duble influentari, deopotriva negative si pozitive, a
pietei muncii, fenomenele globale au stimulat adoptarea unor ample programe de reforma sociala
(Welfens, 2013: 119). Sistemele de securitate sociald au fost adaptate pentru a raspunde
provocarilor reprezentate de imigratie si mobilitatea sporita de pe piata muncii, precum si
procesului de imbatranire a populatiei din statele dezvoltate, ce ar putea pune presiune pe bugete
care trebuie sa suporte fonduri de pensii in crestere. Riscul ca globalizarea economica sa conduca la
micsorarea standardelor sociale in Nord este prezent, dar ar putea fi compensat prin cresterea
acestora in Sud (Welfens, 2013: 116).

Securitatea sociald nu este tratata explicit in Strategia de Securitate Europeana, dar evaluarea
riscurilor si amenintarilor surprinde impactul acestora in plan social (European Security Strategy.
A secure Europe in a better world, 2003: 4-5). Totodatd, este amintitd componenta sociala a
principiilor bunei guvernari, care ar trebui exportate in vecinatatea UE in procesul de reconstructie
si stabilizare (European Security Strategy. A secure Europe in a better world, 2003: 7-8).

In cadrul ONU, problematica sociala este tratatd, mai degraba, ca parte a securititii umane,
Raportul asupra dezvoltarii umane specificand ca ,,securitatea umana are doua aspecte. Mai intai,
inseamna siguranta fati de amenintari cronice ca foametea, bolile si oprimarea. In al doilea rand, se
refera la protectia fata de distrugeri bruste si dureroase in viata de zi cu zi — fie ca este vorba de

locuinte, locul de munca sau comunitati” (Human Development Report, 1993: 23). In terminologia
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onusiana, ,,securitatca umand este o securitate integrata, sustenabila, cuprinzatoare in fata fricii,
conflictului, ignorantei, saraciei, privatiunilor sociale si culturale si a foametei” (van Ginkel,
Newman, 2000: 79).

Strategia de Securitate Nationala a Statelor Unite nu specifica dimensiunea securitatii
sociale, dar aceasta se poate datora si semnificatiei restranse pe care o are sintagma de securitate
sociala in terminologia americand. In schimb, prezervarea sistemului de securitate sociald apare ca
imperativ in Franta (Le Livre Blanc de la défence et de la securité nationale de la Republique
Frangaise, 2013: 28), iar, in Marea Britanie, se apreciaza ca tendintele sociale si demografice vor
modela viitorul, in sensul in care ,,infrastructura slaba, excluderea politica si somajul, combinate cu
presiunile demografice si in materie de resurse, cauzate partial si de urbanizare, pot creste riscul de
instabilitate si conflict” (Strategic Defence and Security Review, 2010: 17). Spania nu abordeaza
distinct dimensiunea sociald a securitatii, dar o plaseaza in corelatie cu securitatea economica si
precizeaza impactul unor riscuri in sfera sociala a securitatii nationale (2013: 28-32). Totodata, isi
propune ca obiectiv promovarea dezvoltarii si coeziunii sociale in bazinul mediteranean pentru
asigurarea stabilitatii regionale (The National Security Strategy of Spain, 2013: 14). In Cehia,
socialul este considerat un nivel al ,,sistemului extins de securitate nationala” (The Security Strategy
of the Czech Republic, 2011: 22), fard a fi detaliat. In contrast, Ungaria nu doar ci specifica
dimensiunea sociala a securitatii (The National Security Strategy of the Republic of Hungary, 2012:
4), dar evalueaza si impactul unor riscuri si amenintari in plan social (The National Security
Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 16-18) si trateaza problematica sociodemografica prin
prisma diminudrii sardciei i marginalizdrii sociale, respectiv a adresarii scaderii cantitative a
populatiei care afecteaza stabilitatea si sustenabilitatea intregii societati (The National Security
Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 19).

Securitatea educationala
Dimensiunea educationald a securitatii se contureaza pe baza premisei ca resursa umana este
criticd pentru bunastarea si securitatea natiunii. Un eventual esec educational ar afecta securitatea
nationala prin prisma dificultatii de ocupare a pietei de munca, in ciuda somajului si a problemelor
de incadrare a functiilor din sistemul de securitate nationala (Klein et al, 2010: 4). Mai mult,
dincolo de lipsa de calificari si competente, un nivel scazut de educatie este corelat cu starea fizica,

de sanitate, a indivizilor si cu ponderea infractionalititii din randurile lor (Klein et al, 2010: 4). In
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acest context, educatia devine vitala pentru asigurarea securitatii nagionale: ,stiinta, tehnologia si
limbile straine, precum si competentele de solutionare a problemelor si cultura civica, sunt
esentiale”, iar reforme structurale care sa vizeze imbunatatirea unei oferte educationale utile,
competitive, inovative si echitabile” sunt absolut necesare (Klein et al, 2010: 5). Pregatirea elevilor
si a studentilor pentru societatea si economia cunoasterii din era globala este critica, iar din aceasta
perspectiva performanta sistemului educational asupra competitivitatii si inovarii in domeniul
economic, precum si asupra incadrarii in institugiile din sectorul de securitate nationald are un
impact covarsitor asupra securitatii nationale (Klein et al, 2010: XI11).

Educatia este, de asemenea, esentiala pentru mentinerea ritmului dezvoltarii si a stabilitatii
sociale: ,,in era globalizarii, caracterizatd printr-un acces la fonduri masive de informatii, functiile
principale ale educatiei nu se limiteaza la predarea unui set rigid si invechit de cunostinte. Educatia
este acum un proces dinamic a carui {intd este de a ajuta umanitatea sa cultive noi principii care sa o
ajute sa se adapteze la lumea contemporana [...] ceea ce va conduce la un impact major asupra pacii
si stabilitatii” (Yonggen, 2001: 8). Mai mult, educatia poate contribui chiar la ,,crearea unui concept
de securitate care se potriveste erei globale [...] axat nu doar pe securitatea propriului teritoriu, ci pe
securitatea si stabilitatea intregii lumi” (Yonggen, 2001: 8). Cooperarea pe teme de securitate,
indivizibilitatea securitatii sunt principii care pot fi cultivate, prin educatie, la nivelul constiintei
colective. In acest sens pot fi identificate doua niveluri: unul public, in care se formeazi sustinerea
publicului larg pentru politicile de securitate, si un altul al elitelor, unde sunt inoculate arta si stiinta
elaborarii deciziilor, inclusiv dintr-o perspectiva etica, nu doar cea a performantei (Yonggen, 2001:
9). Educatia aduce, asadar, valoare adaugata strategiilor si politicilor de securitate, prin promovarea
culturii de securitate.

Dimensiunea educationala mai poate fi tratata ca parte a securitatii umane, constituindu-se
chiar ca element de cuantificare a gradului de asigurare a acesteia: ,,veniturile, sdnatatea, educatia,
libertatea politica si democratia ar putea reprezenta un set de domenii pentru masurarea securitagii
umane” (King, Murray, 2002: 13), ,,aspectul cantitativ [n. trad., al securitatii umane] se refera la
suficienta materiala, iar asigurarea securitdtii umane trebuie sa aiba, in esenta sa, satisfacerea unor
nevoi materiale fundamentale [...] precum alimentatia, adapostul, educatia si sanitatea, esentiale
pentru supravietuirea fiintelor umane” (Thomas, 2000: 6).

Statele Unite nu trateaza educatia ca dimensiune securitara distinctd, dar o considera

esentiala pentru asigurarea prosperitatii (The National Security Strategy, 2015: 15-17). Marea
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Britanie o abordeaza dintr-o perspectiva distinctd, plasand securitatea ca preconditie pentru
prosperitate, educatie, comert, industrie (Strategic Defence and Security Review, 2010: 22). Nici in
Franta nu este conturatd educatia ca sector de securitate nationald, dar este vizibild o preocupare
sporitd pentru racordarea sistemului educational militar la cel civil, in vederea asigurarii unei
resurse umane calificate corespunzator (Le Livre Blanc de la défence et de la securité nationale de
la Republique Frangaise, 2013: 111-118). Ungaria si Cehia nu delimiteaza educatia ca sfera a
securitagii nationale, dar pun accent pe importanta educatiei in promovarea culturii de securitate
(The National Security Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 17; The Security Strategy of the
Czech Republic, 2011: 18).

Securitatea alimentara

Primele abordari ale conceptului de securitate alimentard au aparut dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial, in cadrul dezbaterilor Organizatiei pentru Agricultura si Alimentatie (FAO),
desfasurate la Roma, in anul 1963. Evolutia continud a conceptului de ,,securitate alimentara’ pana
la operationalizarea acestuia in cadrul politicilor publice nationale a reflectat recunoasterea de catre
factorii decidenti a complexitatii aspectelor tehnice si politice conexate. Definitiile securitatii
alimentare existente in literatura de specialitate intre anii 1974 si 1996, impreuna cu cele existente
in documentele oficiale ale FAO si Bancii Mondiale de la mijlocul anilor ’80, evidentiaza evolutia
gandirii privind securitatea alimentard. Aceste definitii constituie, de asemenea, indicatoare
relevante pentru analizele politice, care au reformat intelegerea securitatii alimentare ca o problema
de responsabilitate nationala si internationala. Cea mai uzitata definitie a ,,securitatii alimentare”
este cea rezultatd Tn urma procesului de consultare a liderilor prezenti la World Food Summit
(WFS) din noiembrie 1996. Astfel, FAO adoptd o definifie mult mai complexa: ,,securitatea
alimentara la nivel individual, national, regional si global se obfine cand tofi oamenii, in orice
moment, au acces fizic si economic la alimente suficiente, sigure si nutritive care sd raspunda
nevoilor si preferintelor lor nutritionale alimentare pentru a duce o viatd activa §i sdnatoasa’.
Conform definitiei, solutionarea eficienta a problemei alimentare la toate nivelurile — individual,
familial, national, regional, global — presupune ca demers initial analiza semnificatiilor si
interconexiunilor dintre conceptele care stau la baza realitdtilor practice legate de sfera securitatii
alimentare, alimentatiei si nutritiei, in vederea elaborarii unor instrumente si politici organizationale

utilizate pentru preintdmpinarea riscurilor, amenintarilor sau vulnerabilitatilor si contracararea
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eventualelor crize alimentare survenite in domeniul garantarii accesului la hrana al indivizilor si
colectivitatilor umane. Siguranta alimentara este 0 componenta importanta a securitatii alimentare,
devenind o preocupare majora globald. La nivelul ansamblului filierei agroalimentare, problematica
sigurantei alimentare presupune o abordare complexa si actuald. Traditional, aspectele ce vizeaza
siguranta alimentard sunt analizate la nivelul etapelor intermediare ale filierei agroalimentare si,
intr-o masura mai redusa, in etapele initiale sau finale, insa cercetarea anumitor maladii manifestate
in sectorul zootehnic a demonstrat necesitatea identificdrii cauzelor de la originile filierei
alimentare, respectiv in etapele initiale ale acesteia, dar si o stricta verificare pe tot circuitul pe care
il parcurge un produs alimentar pana ajunge la consumatorul final. Problema sigurantei alimentare
capatd noi valente pe fondul manifestarii fenomenului globalizérii, in conditiile dezvoltarii fara
precedent a comerfului cu produse agroalimentare. Astfel, securitatea si siguranta alimentara
implica disponibilitatea alimentelor, accesul la acestea, precum si calitatea alimentelor.

Problema alimentara la nivel mondial se caracterizeaza prin decalaje cantitative si calitative
marcante intre tari si grupuri de tari, dar si in interiorul aceleiasi tari, pe fondul discrepantei dintre
resursele alimentare si necesitati, dintre cererea nominala si cererea solvabila. Raspandirea geografica
si temporald a lantului alimentar privind productia, procesarea si consumul amplificd posibilitatea
aparitiei vulnerabilitdtilor. Ingrediente variate ale produselor alimentare sunt produse, procesate si
consumate in diferite locatii ale globului, de aceea evenimentele de securitate alimentara, din orice
punct al intregului lant, au un impact local limitat, dar pot afecta piete multiple, globale, in modele ce
ar putea fi intdmplatoare, aleatorii sau sistematice. Armonizarea politicilor de sigurantd alimentara, in
general, precum si definirea unor parametri comuni pentru aplicarea unor masuri de preventie §i
urgentd reprezintd o provocare importantd. Amenintarile la adresa sigurantei alimentare trebuie sa fie
anticipate si abordate Tnainte sa devina o problema extinsa.

Dezvoltarea sistemelor de prevenire a riscurilor la adresa securitdfii alimentare si de raspuns
la situatii de urgentd privind securitatea alimentara constituie o prioritate majord la nivelul tuturor
statelor. Perceptia severitatii efectelor crizelor alimentare, precum si capacitatea de a le gestiona si
preveni difera de la o tara la alta. O serioasa crizd alimentard dintr-o anumita tara poate fi
considerata o situatie de rutind intr-o tara cu un sistem mult mai bine dezvoltat. La nivel mondial,
sectorul agroalimentar este direct influentat de o serie de factori a caror combinatie poate periclita
evolutia, pand acum ascendentd, a societatii umane. Consumul irational de resurse, schimbarile

climatice, globalizarea, instabilitatea preturilor din sectorul energetic si, mai ales, managementul
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defectuos al riscurilor asociate acestor fenomene pot determina aparitia unor crize pentru care mai
mult de o cincime din omenire nu este pregatitd. In ultimii ani, fenomenele foametei si malnutritiei
s-au accentuat. Schimbarile climatice, diminuarea resurselor hidrologice, utilizarea extensiva a
cerealelor la productia de biocombustibili i trendul ascendent al populatiei se mentin drept
vulnerabilitati principale in ceea ce priveste asigurarea necesarului de cereale la scara globala.
Fluctuatia preturilor la alimente favorizeaza inflatia in statele cu venituri reduse, avand ca rezultat
amplificarea saraciei, respectiv instabilitatea politica in statele in curs de dezvoltare. Modificarea
abordarilor actuale de reducere a foametei implica eforturi enorme si o conducere politicd si
stiintificd comprehensiva. Sarcina de baza a economiei mondiale pe componenta de alimentatie
constd in furnizarea, fard a distruge mediul Inconjurator, a accesului economic la alimentatie
suficientd pentru generatiile actuale si viitoare, care depinde, n mod direct, de nivelul de saracie a
populatiei. Lipsa securitatii alimentare poate genera, pe plan intern, convulsii §i tensiuni sociale,
afecteaza starea de sanatate fizica si psihica a populatiei, poate crea stari de instabilitate economica
si politica, iar, pe plan extern, poate genera presiuni diplomatice, economice si politice din partea
unor forte care au ca efect deteriorarea securitatii nationale.

La nivelul Uniunii Europene se promoveaza un model de agriculturd ecologica si durabila,
adaptata realitatilor din statele membre si pietelor acestora si care sd poata asigura disponibilitatea si
accesibilitatea alimentelor, precum si o calitate corespunzatoare din punct de vedere nutritiv a
acestora. Prin intemediul unei politici agricole coerente sunt facilitate fluxurile comerciale de la
zonele excedentare la zonele cu deficit, precum si cercetarea in domeniu cu implicatii asupra
calitatii si productivitatii produselor agroalimentare. Agricultura romaneasca este inca dependenta
de conditiile meteorologice si de alocarile de la bugetul national. Faramitarea parcelelor, dotarile
tehnologice insuficiente sau depasite, lipsa performantelor in domeniul cercetare — dezvoltare —
inovare, problemele nerezolvate din domeniul sigurantei alimentare si a zoonozelor constituie
vulnerabilitati privind securitatea alimentara, la acestea adaugandu-se dezorganizarea segmentelor
de pe filiera de produse si dificultatile fermierilor de a se asocia si de a-si stabili si promova pozitii
si obiective comune. La nivel national, problemele economice si-au pus amprenta asupra
destructurarii agriculturii care, in prezent, nu poate raspunde necesarului de consum al populatiei si
nici cerintelor de calitate, iar structura de productie se caracterizeaza prin puternice dezechilibre
intre sectoare si ramuri, precum si intre ramuri si tipuri de culturi. Constientizarea la nivelul

factorilor de decizie guvernamentali a importantei asigurarii unui nivel ridicat de securitate si
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siguranta alimentara reprezinta o prima conditie necesara pentru directionarea investitiilor publice si
private spre agricultura, sector strategic al economiei nationale, cu implicatii directe asupra

realizarii securitatii nagionale.

Securitatea economica

Conceptul de securitate economica a céastigat importanta odata cu schimbarea structurala a
sistemului relagiilor internationale prin cresterea ponderii aspectelor economice luate in considerare
in stabilirea prioritatilor de dezvoltare si cooperare. In perioada postbelicd, ideea de securitate
economica a capatat un loc ferm pe agenda politica. Discutia privind redefinirea si extinderea sferei
securitatii a aparut ca urmare a constientizarii noilor amenintari care depaseau cadrul strict militar
specific Razboiului Rece. Noua abordare a constat in mutarea accentului de pe securitatea statului
(securitatea nationald) spre un cadru mai larg privind securitatea oamenilor, fie ca indivizi, fie ca o
colectivitate globald sau internationald (abordare transnationalizatd). Aceastd abordare a luat in
considerare diferite dimensiuni: bundstarea economica, problemele ecologice, identitatea culturala,
precum si drepturile politice devenite vitale intr-o masura mai mare decat cea militara. Diferite scoli
de gandire au adus propriile definitii pentru a explica legatura dintre economie si problemele de
securitate. Scoala de la Copenhaga s-a impus in sfera studiilor de securitate, in primul rand prin
extinderea securitdtii catre sectoarele politic, economic, social si ecologic, fiecare dintre acestea
fiind definit prin raportarea la anumite tipuri de amenintari. Amenintarile economice sunt, conform
lui Barry Buzan, ,,cele mai inselatoare si mai dificil de dominat din cadrul securitatii internationale.
Punctul unde spectrul amenintarilor economice se transforma, in mod legitim, intr-0 chestiune de
securitate nationala este extrem de dificil de stabilit si constituie o chestiune politica in cel mai inalt
grad.” (1983: 138) Atunci cand consecintele amenintarii economice se propaga dincolo de sfera
economicd, intrand in sfera militard sau politica, pot aparea o serie de aspecte care privesc
securitatea nationala datorita legaturilor existente intre capacitatile economice si cele militare, intre
economie si puterea statului raportata la situatia existenta in sistemul international, precum si intre
evolutiile economice si stabilitatea sociopolitica a unui stat. Dimensiunea economica a securitatii
are un impact direct asupra modalitatii de functionare a sistemelor sociale si politice ale unui stat, a
aliantelor si coalitiilor de state si chiar si a organizatiilor si organismelor nationale si internationale.
Dimensiunea economica a securitdtii este una de tip sinergic, intrucat coaguleaza toate celelalte

dimensiuni — umane, culturale, sociale, informationale si militare.

21



Problemele de securitate economica se refera la accesul la resurse naturale, sisteme de
finantare si piete de desfacere, necesare sustinerii unui nivel acceptabil de bunastare a unui stat cu
impact direct asupra puterii acestuia. Odata cu prabusirea economiilor centralizate, fortele care
actioneaza in cadrul pietei libere constituie principalele mecanisme generatoare de practici
economice solide. Securitatea economica a inceput sa devina o preocupare constanta a guvernelor
nationale atunci cand efectele dezechilibrelor economice au fost atat de ample si greu de cuantificat
incat a fost grav afectata Insasi structura sociala si politicd a societatil. Securitatea economicad este o
consecintd a modului de intelegere a relatiei dintre perceptia factorilor de decizie politica si
realitatea generata de actiunea fortelor pietei. Aceasta relatie este direct influentata de prioritatea
acordata intereselor statelor, necesitatii mentinerii unui sistem concurential in piata, precum si de
interesele actorilor economici privati care pot intra in contradictie cu cele de securitate nationala.
Incercarile de a securiza problemele economice sunt, in esentd, o parte a dezbaterii politico-
ideologice in cadrul economiei politice internationale, fiind o modalitate de a lua pozitii economice,
ce decurg din rationamente care au in prim-plan nevoia statului de a-si apara interesele de securitate
nationald. Dacd insd modalitatea de transpunere a acestor interese de securitate in cadrul unor
reglementdri sau actiuni nu este strict monitorizata prin raportare la necesitatile mentinerii unei
economii de piata functionale, exista riscul derapajului spre o abordare nationalistd, gi in anumite
cazuri, autarhica, care sa determine o imixtiune prea mare a statului, generdndu-se astfel o noua
categorie de probleme economice.

Globalizarea contemporana a determinat sporirea interdependentei economice a tarilor din
intreaga lume prin cresterea volumului si varietatii tranzactiilor de bunuri si servicii, a fluxurilor de
capital si fortei de munci, integrarea pietelor financiare internationale, dezvoltarea unor corporatii
transnagionale si dominatia lor crescanda asupra economiilor nationale, dar si o difuziune mai larga
a tehnologiei. Globalizarea devine un factor determinant in conturarea abordarilor privind
securitatea economica, datorita cresterii interdependentelor dintre economiile nationale, cu impact
direct asupra propagarii riscurilor determinate de dezechilibrele macroeconomice. Crizele financiare
si economice succesive au stimulat interesul factorilor de decizie politica de la nivel national in
crearea unor mecanisme eficiente si eficace de asigurare a securitagii economice. Globalizarea a
determinat noi abordari ale securitatii economice centrate pe doud tipuri de amenintari propagate
dincolo de granitele nationale: amplificarea traficului ilegal tot mai dificil de controlat si care

genereaza tranzactii economice ilegale (aducatoare de venituri organizatiilor teroriste si de
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criminalitate organizata) si propagarea socurilor economice (in special la nivelul pietelor de capital
si a sectorului financiar-bancar) care pot submina cresterea economica, adanci inegalitatile sociale si
afecta stabilitatea politica. Capacitatea unui stat de diminuare a primului tip de amenintari depinde
de crearea unor mecanisme eficace de identificare, monitorizare si control a traficului
transfrontalier, in colaborare cu organizatiile de la nivel regional si international cu atributii in
domeniu. Amploarea efectelor propagarii socurilor economice depinde de robustetea mecanismelor
interne de autoreglare a economiilor nationale, precum si de capacitatea statului de a compensa
anumite dezechilibre din sectorul financiar-bancar prin injectii de capital. Securitatea economica a
unui stat este diminuata atunci cand aceste amenintiri se materializeaza, efectele sunt persistente si
afecteaza structural functionarea economiei, iar costurile aferente inlaturarii acestor efecte depasesc

In analizarea relatiei dintre globalizare si securitate economica este important si se evite
supradimesionarea notiunii de securitate economica prin includerea tuturor categoriilor de riscuri de
sorginte economicd, care ar putea complica procesul de elaborare a politicilor de securitate
economica nationala. Evolutiile economice pe plan international catre o economie mondiala
globalizata, bazatd pe interdependente si abordarea economicad protectionista la nivel national,
impun o conceptualizare mai atenta a termenului de securitate economica, evitand, in acelasi timp, 0
definitie limitata specifica unui stat, avand la baza particularitatile economice ale acestuia. Luand in
considerare aceste elemente, securitatea economica cuprinde doua componente (Liew, 2000: 193): o
componentd micro, centratd pe individ ca referent al securitatii, ce converge cu notiunea de
securitate umand, axatad pe asigurarea unui venit corespunzator pentru fiecare persoana, necesar
acoperii necesitdfilor umane de baza si o componentd macro, axatd pe asigurarea functionarii
corespunzatoare a mecanismelor de piatd in scopul garantarii cresterii economice si bunastarii
societatii. La nivelul Uniunii Europene, procesul de extindere a determinat aparitia unor noi
provocari la adresa securitatii economice a statelor membre. Constituirea unei piete unice, adoptarea
monedei euro de catre unele state membre, extinderea spatiului Schengen au determinat aparitia
unor dezechilibre macroeconomice cu consecinte asupra stabilitatii sectorului financiar-bancar,
productivitatii economice, capacitatii de protectie a sistemului de asistenta sociala si ratei somajului.
Asigurarea securitatii economice devine un obiectiv major al strategiilor de securitate nationala,
depinzand de structura economiei nationale si interdependentele acesteia la nivel international,
accentuate de adancirea procesului de globalizare, contextul geopolitic regional si global, precum si

modelul de organizare sociala.
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Securitatea energeticia

Conceptul de securitate energetica a intrat pe agenda liderilor politico-militari ai statelor din
spatiul euroatlantic, in perioada Razboiului Rece, dupd primul ,,soc al petrolului” (1970). In aceste
conditii, securitatea energetica a devenit un concept menit sa defineasca, sa apere si sd promoveze
valorile, interesele si necesitatile din acest domeniu cu impact asupra securitatii nationale, prin
reducerea efectelor dependentei de resursele energetice externe. In anii *80 si ’90, interesul
academic in domeniul securitatii energetice a scazut ca urmare a stabilizarii pregurilor petrolului si
diminudrii amenintirii cu instituirea unor embargouri pe considerente politice. In primul deceniu al
secolului XXI, datorita schimbarilor profunde produse in planul securitatii internationale,
majoritatea statelor nationale democratice si-au reconsiderat doctrinele, politicile, strategiile si
legislatiile in materic de securitate energeticad. Problematica asigurarii securitatii energetice a
reaparut in anii 2000, fiind determinata de cresterea cererii de resurse energetice din Asia, de
intreruperile aprovizionarii cu gaze a unor state din Europa, precum si de accentuarea presiunilor
pentru promovarea energiilor alternative (Yergin, 2006: 69-82; Hughes, Lipscy, 2013: 449-469;
Hancock, Vivoda, 2014: 206-216). Aditional, securitatea energetica este, in prezent, strans legata de
alte probleme de politica energetica, cum ar fi asigurarea accesului echitabil la noile tehnologii de
producere a energiei si mecanismele de atenuare a efectelor schimbarilor climatice (Goldthau, 2011:
213-217). Astfel, securitatea energetica devine una dintre prioritatile politicii energetice. Literatura
de specialitate defineste securitatea energetica drept securitatea surselor energetice; securizarea
traseelor energetice; identificarea unor trasee alternative de energie; identificarea unor surse
alternative de energie; protectia mediului Tnconjurétor.

In conditiile in care mediul de securitate se afld intr-o continui remodelare si schimbare,
identificarea solutiilor la nivelul societatii pentru asigurarea securitatii energetice reprezintd un
proces continuu §i complex, extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente
destinat promovarii intereselor si obiectivelor de securitate a statului, societatii si cetateanului.
Asadar, In contextul actual al globalizarii si al manifestarii unor amenintari asimetrice la adresa
securitatii nationale, securitatea energetica are un rol fundamental in cadrul studiilor de securitate.
Analiza asupra acestui segment al securitdfii globale a unui stat este ingreunatd de metodologia de
lucru care trebuie sa tina cont de linia care diferentiaza securitatea economica de conflictualitatea
specificd negocierilor de interese din mediul de afaceri cu resurse energetice (in special cu petrol si

gaze naturale), ori de legatura dintre politica bazata pe obtinerea unei eficienfe maxime in afacerile
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cu hidrocarburi si amenintarile la adresa securitatii energetice a unui alt stat. Securitatea energetica
trebuie sa tind cont de provocdrile pe care le aduce cu sine procesul de globalizare, orice
disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-0 parte a mapamondului afectand consumatorii din
intreaga lume. Rapoartele stiintifice au concluzionat ca alimentarea cu energie pe termen lung este
potential vulnerabila din urmatoarele considerente: dependenta crescanda fatd de importurile de
energie intr-un mediu dominat de conflicte si competitia pentru obtinerea energiei; instabilitatea
geopoliticd a unor regiuni surse de hidrocarburi; lipsa investitiilor in retelele de transport a
petrolului si gazelor naturale; incertitudinile recente fata de fiabilitatea retelelor de energie electrica
din cauza atentiei reduse acordate capacitatilor de stocare si a interconexiunilor transfrontaliere
minimale; dependenta sporitd de importuri si lipsa investitiilor in sectorul energetic; accentuarea
problemelor de mediu din cauza schimbarilor climatice ce necesitd implementarea unor masuri care
pot avea un impact nefavorabil asupra folosirii combustibililor fosili. Din cauza acestor conditii,
este nevoie de dezvoltarea unor noi tehnologii de captare si stocare a carbonului, de producere a
energiei nucleare si stocare a deseurilor nucleare, precum si de producere a energiei din surse
regenerabile. Inovatia tehnologicd devine fundamentald pentru reducerea vulnerabilitatilor
sistemului energetic ale unui stat si pentru depdsirea cu succes a efectelor unei potentiale crize
energetice. Gradul de vulnerabilitate a sistemului energetic este o combinatie a urmatorilor factori:
variatiile cererii de energie; flexibilitatea la modificarea mixtului energetic; raspunsul rapid si
adaptarea la cresterile preturilor la energie; capacitatea de a asigura managementul unei intreruperi a
alimentarii cu energie. Securitatea alimentarii cu energie trebuie adaptata pentru asigurarea unei
functionari adecvate a economiei, unei furnizdri neintrerupte a energiei, la preturi accesibile,
respectand, in acelasi timp, normele de protectie a mediului. Securitatea alimentdrii cu energie nu
trebuie sa conduca la maximizarea capacitdfii energetice sau sa minimizeze dependenta de
importurile de energie, insa trebuie sa aiba ca scop reducerea riscurilor la care ar conduce o astfel de
dependentd. Toate acestea determina actorii cu interese in domeniul energetic sa adopte strategii n
vederea atingerii acestor obiective.

Securitatea energetica este o componenta vitald a oricarei strategii de securitate nationala.
Europa rdméane vulnerabild la socurile din domeniul aprovizionarii cu energie, astfel cd noua
Strategie europeana a securitatii energetice stabileste o serie de masuri concrete de consolidare a
rezilientei Europei si de reducere a dependentei sale de importurile de energie, in conditiile in care

UE importd in medie 53% din energia pe care o consuma. Principala vulnerabilitate in materie de
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securitate a aproviziondrii cu energie este dependenta puternicd de un furnizor extern unic, in
special in domeniul aprovizionarii cu gaze naturale. Factura energetica externa a UE reprezinta
peste un miliard de euro pe zi (UE importa titei si produse petroliere in valoare de peste 300 de
miliarde de euro anual, din care o treime din Federatia Rusa). Securitatea energetica a UE trebuie
privita si in contextul sporirii cererii de energie la nivel mondial, care este prevazuta sa creasca cu
27% pana in anul 2030, cu schimbdri importante ale aprovizionarii cu energie si ale fluxurilor
comerciale. In proiectul Strategiei energetice 2015-2035, Romania si-a asumat urmitoarele
obiective: securitatea aprovizionarii cu energie si asigurarea dezvoltarii economico-sociale, in
mentinerea unui pret suportabil la consumatorii finali; protectia mediului prin limitarea efectelor
schimbarilor climatice. Pentru acestea, Romania trebuie sa puna in operare capacitati energetice noi,
competitive, care sa utilizeze tehnologii curate, pentru acoperirea deficitului de capacitate apreciat
ca va aparea dupa anul 2015, cu tendinte clare de adancire in perioada 2020-2025 si avand in
vedere atingerea obiectivelor ambitioase de decarbonizare la nivel european si de reducere cu 40% a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2030. Astfel, apare necesitatea implementarii unor
mecanisme-suport care sa faciliteze realizarea unor investitii importante in infrastructura energetica
de producere si transport, bazate pe principiile pietei libere de energie si cu respectarea
reglementarilor europene privind transparenta, competitia si ajutorul de stat.

Cheia 1mbunatatirii securitatii energetice a Uniunii Europene consta intr-0 abordare
comprehensiva pentru crearea unei piete interne functionale si o mai buna cooperare la nivel
regional si european, in special in privinta dezvoltarii coordonate a unor retele de transport de
petrol, gaze naturale si energie electrica. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura o
corelare mai puternica intre obiectivele strategiei europene a securitatii energetice si politica externa
si de securitate a Uniunii Europene, inclusiv prin realizarea unei abordari unitare (la nivelul blocului
comunitar) 1n relatiile contractuale cu furnizorii externi (in special cei din domeniul gazelor
naturale). La nivel national, asigurarea securitatii energetice, prioritard in cadrul politicii energetice
a Romaniei, are in vedere, in principal, reducerea dependentei energetice de Federatia Rusa prin
realizarea unui mix energetic diversificat, echilibrat (inclusiv prin exploatarea preconizatelor
rezerve de hidrocarburi din platoul continental al Marii Negre), precum si prin utilizarea unor
tehnologii ce permit reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, producerea in conditii de eficienta

sporitd a energiei din surse regenerabile, precum si cresterea securitdfii in producerea energiei
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nucleare. Astfel, crearea unui climat stabil si predictibil in ceea ce priveste cadrul de reglementare si
realizarea unor strategii viabile privind utilizarea eficientd a resurselor energetice devin conditii

esentiale pentru asigurarea securitatii energetice ca parte componenta a securitatii nationale.

Securitatea mediului

Reprezentantii mediului stiintific si politic au dezbatut utilitatea si ramificatiile corelarii
termenilor ,,mediu” si ,,Securitate”, culminand cu conturarea conceptului de securitatea mediului.
Acest concept, definit abia in secolul XX, isi are originea inca din Antichitate, diferiti autori (Floyd
si Matthew, 2013: 128) considerand ca cele mai vechi abordari ale conceptului ar putea fi prezente
in: Razboiul peloponezian al lui Tucidide si Republica lui Platon, ce descriu interdependentele
societatilor de resursele naturale, fapt ce creeaza un dinamism incitant, dar si vulnerabilitati ale
securitatii acestor societati. Anii *60 reprezinta momentul aparitiei primelor elemente fundamentale ale
conceptului de ,,securitatea mediului”, izvorat din interesul acordat de societatea umana problemelor de
mediu, pe fondul primelor miscari ecologiste moderne. Perioada Razboiului Rece a evidentiat
elementele specifice dezvoltarii societatii umane la acel moment fata de problemele de mediu:
inceputul suprapopularii, degradarea mediului si conflictele pentru resursele de mediu. Securitatea
mediului a fost statuata si a devenit astfel o componenta fundamentala a securitatii statului-natiune.
Aparitia conceptului ,,securitatea mediului” si evolutia acestuia pand la finalul erei Razboiului Rece
poartd amprenta unor elemente imuabile dar, in acelasi timp, si caracteristici de cautari empirice,
cercetari stiinifice si proiectii conceptuale precise ale unor personalitati remarcabile din diverse domenii
si sectoare specifice secolului XX. Astfel, integrarea aspectelor de mediu in aparatul securitatii
nationale a oricarei natiuni poate fi vazuta ca un exemplu al unei tranzitii mai mari a problemelor de
mediu de la ,,general” la ,,strategic” pentru consumatori, producatori si societate (Allenby, Richards,
1994: 205). O alta perspectiva a dezvoltarii conceptului de securitatea mediului o reprezinta relatia
cauzala dintre degradarea mediului si conflicte, care, de multe ori, pot deveni violente, aspecte
semnalate de diversi autori (Myers, 1986: 251-257). Conflictele pot fi generate de accesul la resurse
naturale epuizabile, precum apa, terenurile agricole, pasunile, padurile, resursele marine, in special in
ariile naturale protejate, cel mai probabil ca rezultat al limitarii rezervelor (epuizarea sau degradarea
resurselor naturale), cresterii nesustenabile a cererii (cauzata de presiunile populatiei sau cresterea
consumului pe cap de locuitor, adesea asociate modelelor economice bazate pe export), inegalitatilor

distributive sau al unei combinatii intre acesti factori. In ultimii ani s-a manifestat un interes deosebit
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pentru schimbarea climatica, ca potentiala variabila-cheie in Intelegerea securitatii si a conflictelor
de la sférsitul secolului XX (Matthew, 1995: 14-23). Barry Buzan (1991: 433) a subliniat ca
securitatea mediului se referd la intretinerea biosferei locale si planetare ca fiind sistemul-suport
esential de care depind toate activitatile umane. Literatura de specialitate (O’Brien, Leichenko,
2000: 221-232; Folke, 2006: 253-257) atrage atentia asupra faptului cad oamenii vor resimti
schimbarile de mediu diferit, in functie de modelele actuale si istorice ale alocarii resurselor si de
feedbackul complex inerent sistemelor om-mediu. Unele elemente-cheie ale discursului pe aceasta
tema includ impactul de mediu al globalizarii accelerate, preocuparile cu privire la cresterea
populatiei, raspandirea bolilor si potentialul dezvoltarii durabile.

Legatura dintre degradarea mediului §i securitatea nationald devine evidentd datorita
caracterului esential al protectiei mediului ca suport pentru existenta umana. Conditiile de mediu sunt
inevitabil legate de sistemele social, politic si economic care pot prezenta incertitudini, de aceea
redefinirea conceptelor de securitate trebuie sa vizeze intelegerea vulnerabilitatilor, a punctelor critice si
metodelor de consolidare a rezistentei sistemelor de care civilizatiile — vietile noastre — depind. Aducéand
atingere stabilitatii statelor si fragilizand echilibrele regionale si internationale, degradarea mediului
a devenit un subiect de legitim interes in mediile academice si politice (Brauch, 2011: 93), iar
amploarea tensiunilor geopolitice in jurul rarefactiei resurselor naturale, modificarile teritoriale si
conflictele legate de suveranitate, slabirea statelor fragile politic si cresterea exponentiald a
miscarilor migratorii, impactul destabilizator al multiplicarii evenimentelor climatice extreme s-au
constituit intr-un apel la mobilizarea si constientizarea riscurilor si amenintarilor de mediu.

Cunoasterea riscurilor §i amenintarilor de mediu in actualul context, precum si
particularitatile acestora pe fondul globalizarii presupun nu doar analiza fenomenelor, ci si
anticiparea evolutiilor viitoare cu impact asupra securitdtii nationale. Rapoartele stiintifice au
evidentiat ca riscurile si amenintarile globale de mediu includ schimbarile climatice, diminuarea
resurselor de apa, poluarea Oceanului Planetar, poluarea aerului si subtierea stratului de ozon,
degradarea solului, deteriorarea biodiversitatii, diminuarea sporitd a fondului forestier, colapsul
resurselor naturale. Incepand cu anul 1991, toate strategiile de securitate nationald ale SUA au
mentionat degradarea mediului ca amenintare la adresa securitatii. Strategia europeana de securitate
din anul 2008 incadreaza incalzirea globala si degradarea mediului ca amenintari complexe si
interconectate din cauza efectelor ireversibile asupra umanitatii si asupra ecosistemului planetar, ce

impun imbunititirea capacititilor de analizi si de alertd timpurie. In strategiile de securitate
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nationala din diverse tari (Federatia Rusa, Marea Britanie, Spania, Franta, Olanda), asigurarea
securitatii mediului ocupa un loc prioritar in ierarhia intereselor nationale, astfel ca degradarea
mediului si consecintele fenomenului schimbarilor climatice reprezinta principale amenintari la
adresa securitatii nationale si provocari la adresa securitatii si stabilitatii regionale si globale. In
Romania se constatd un proces de diversificare a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
mediului, prin prisma interconditionarilor tot mai accentuate cu ramuri de bazd ale economiei
nationale. Vasta problematicd a protectiei mediului in contextul dezvoltarii durabile se concentreaza
in Roméania pe combaterea fenomenelor de poluare inerente unor activititi umane, prevenirea
deteriorarilor posibile, asimilarea, adaptarea si aplicarea cerintelor de mediu comunitare, realizarea
unor proiecte europene si internationale comune, pentru protejarea biodiversitatii si a zonelor
umede, monitorizarea calitatii apelor si a starii fondului forestier, a efectelor fenomenelor ecologice
de anvergura globala, solutionarea unor probleme acute, cum sunt cele ale diminuarii si valorificarii
deseurilor, ecologizarii agriculturii, promovarea tehnologiilor curate, asigurarea sanatatii publice si
securitatii alimentare, dezvoltarea infrastructurii de mediu.

Predictiile sumbre privind media temperaturii aerului, in perioada 2007-2100, ale
resurselor de apa pana in anul 2025, a productivitatii agriculturii pana in anul 2080, cauzate de
schimbarile climatice, rata scazuta de descoperire de noi surse de energie comparativ cu rata
crescandd de consum, determina o regandire a ,,erei energie-schimbari climatice”. Acest context
impune ca securitatea mediului sa fie abordata ca o provocare comuna la adresa securitatii, din
cauza interconexiunii riscurilor i amenintdrilor caracterizate ca multiple, imprevizibile, sistemice
si globale, urmare a fenomenului de globalizare, a caracterului de ,,planetd interconectatd”:
accentuarea efectelor schimbarilor climatice, reducerca resurselor de energie, distrugerea
biodiversitatii, cresterea incdlzirii globale, amplificarea criminalitdtii organizate, cresterea
frecventei conflictelor armate, volatilitatea economica, dezordinea sociala, cresterea fenomenului
de migratie, imbatranirea populatiei, distrugerea infrastructurii, aparitia si raspandirea rapida a
unor noi boli umane si animale, criza alimentelor, distrugerea agriculturii, deteriorarea relatiilor
comerciale, accentuarea fenomenului de urbanizare, scaderea autoritatii statului. Raportat la
aceste realitdfi, se impun integrarea dimensiunii de mediu in cadrul strategiilor de securitate
nationala si crearea unor mecanisme de asigurare a securitatii mediului in cadrul structurilor de

securitate si intelligence care sd cuprindd intreaga matrice de legaturi sistemice.
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Securitatea financiara

Securitatea financiara este dificil de separat de cea economica, sistemul financiar-bancar
fiind plasat de obicei in cadrul acestei dimensiuni securitare (Buzan, 1991: 433): ,securitatea
economica se refera la accesul la resurse, finante si piete, necesar pentru menginerea unor niveluri
acceptabile de prosperitate si putere” (Buzan et al, 1998: 8). Mai mult, pietele, ca areal de
manifestare al securitatii economice si financiar-bancare, sunt intrinsec asociate stirii de risc,
incertitudine si insecuritate, tocmai datorita specificului competitiei de pe piata libera (Buzan, 1983:
79; Brauch et al, 2011: 80).

In contextul globalizarii, mai ales prin prisma liberalizarii comertului si a pietelor de capital,
sectorul financiar a crescut exponential pe piata mondiala. Circulatia banilor si nivelul investitiilor
au atins cote de nebanuit in urma cu cateva decenii. Ca si in alte situatii nsa, globalizarea poate
avea efecte secundare: daca unele piete nationale sau regionale beneficiaza de fluxuri regulate de
capital financiar, altele nu reusesc sa performeze similar. Aceasta dinamica instabila, volatila a
resurselor financiare private este cauza pentru care nu pot asigura o dezvoltare sustenabila uniforma
la nivel mondial (Mingst, Arreguin-Toft, 2011: 294). Situatia este critica si din cauza faptului ca
fluxurile dinspre institutiile multilaterale (Banca Mondiala, Fondul Monetar International, banci
regionale de dezvoltare) sau donatori oficiali (SUA, Germania, Japonia) s-au inscris pe un trend
descendent inca din anii *80, In timp ce fluxurile private au crescut: in 2006, raportul era de 100 de
miliarde fata de 600 de miliarde USD (Mingst, Arreguin-Toft, 2011: 294). Mai mult,
interconectarea financiar-bancara din era globala a contribuit la propagarea si augmentarea efectelor
crizelor financiare, asa cum s-a putut observa in ultimii ani, iar rapiditatea si amploarea cu care
acestea s-au raspandit au facut foarte dificila solutionarea lor (Mingst, Arreguin-Toft, 2011: 295).
Raspunsurile greoaie si incomplete, dublate de excesele in materie de specula si indatorare, au
condus la prefigurarea sectorului financiar-bancar ca o veritabila amenintare la adresa securitatii
nationale (Leveson, 2011: 45). Mai mult, consecintele indatorarii se transforma intr-un cerc vicios
in conditiile in care intarzie acordarea de credite care sa preintampine alte riscuri (Leveson, 2011:
46). Pare, asadar, ca sectorul financiar reprezintd, mai degraba, o sursa de risc pentru securitatea
nationala, care poate avea consecinte dramatice in plan social, economic, politic si militar, din cauza
impactului bugetar.

Statele Unite nu individualizeaza securitatea financiara ca parte a securitatii nationale, dar isi

propun ca obiectiv stabilizarea sistemului financiar intern si contributia la stabilizarea celui
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international ca preconditii pentru prosperitatea globala (The National Security Strategy, 2015: 17).
Totodata, plaseaza infrastructura critica, cibernetica si fizica din sectorul financiar ca factor de
diminuare a vulnerabilitagilor i cresterea a rezilientei in materie de securitate nationala (The
National Security Strategy, 2015: 9).

Marea Britanie considera sistemul financiar ca unul dintre pilonii pe care se sprijina toate
celelalte politici publice, inclusiv cea externd, de securitate si de aparare (Strategic Defence and
Security Review, 2010: 14), dar nu fara a contura finantele ca domeniu aparte al securitatii
nationale.

Desi nu delimiteaza finantele ca domeniu securitar, Franta este mai explicitd in a afirma ca
restabilirea economica si financiara este cheia independentei nationale (Le Livre Blanc de la défence
et de la securité nationale de la Republique Frangaise, 2013: 20), deoarece mentinerea sau
atingerea nivelului dezirabil de capabilitati militare depind, in mare masura, de bugetul alocat (Le
Livre Blanc de la défence et de la securité nationale de la Republique Frangaise, 2013: 30).
Totodata, Cartea Alba din Franta evalueaza sectorul financiar in contextul riscurilor cibernetice,
crimei organizate si terorismului (Le Livre Blanc de la défence et de la securité nationale de la
Republique Frangaise, 2013: 48-49).

Spania distinge clar securitatea financiard, in tandem cu cea economica, in cadrul carora
obiectivele constau in ,,promovarea dezvoltarii economice sustenabile, diminuarea dezechilibrelor de
pe piata, contracararea activitatilor criminale, imbunatatirea prezentei economice a Spaniei in plan
international si garantarea rezilientei serviciilor esentiale economice si financiare” (The National
Security Strategy of Spain, 2013: 39). De asemenea, considera instabilitatea financiara drept o
vulnerabilitate majora a securitatii nationale (The National Security Strategy of Spain, 2013: 28).

Ungaria evidentiaza, de asemenea, Componenta financiara a conceptului de securitate
interpretat intr-o maniera largita (The National Security Strategy of the Republic of Hungary, 2012:
2-4), subliniind ,,crestereca semnificativa a relevantei stabilitatii financiare. Stabilitatea si rezilienta
sistemului economic si financiar al Ungariei sunt interese nationale importante si repere ale politicii
de securitate” (The National Security Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 13). In contextul
crizei financiare, vulnerabilitatea Ungariei, prin prisma indatorarii fatd de creditori strdini, este
crescuta (The National Security Strategy of the Republic of Hungary, 2012: 5, 13).

Si Cehia mentioneaza securitatea financiara ca nivel al sistemului de securitate intr-0

acceptiune largita (The Security Strategy of the Czech Republic, 2011: 22). Analizdnd impactul
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globalizarii asupra pietei financiare interne si internationale, Strategia de securitate ceha
accentueaza importanta stabilitatii financiare ca element de securitate nationala (The Security
Strategy of the Czech Republic, 2011: 19), context in care examineaza si corelatia dintre finante si
gama de riscuri si amenintari la adresa securitatii (The Security Strategy of the Czech Republic,
2011: 13, 16).

Securitatea infrastructurilor critice

Problematica infrastructurilor critice s-a configurat ca prioritate pe agenda de securitate
nationala a majoritatii statelor la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI ca rezultanta a
escaladarii riscurilor si amenintarilor asimetrice. Potentarea acestor stdri de risc a generat premise
consistente de amenintari vectoriale la adresa infrastructurilor, mai ales cele cu grad ridicat de
criticitate in planul stabilitatii si securitatii economico-sociale. Riscurile si amenintarile la adresa
obiectivelor vitale pentru functionarea societatii si securitatea cetatenilor au capatat noi valente, cu
dinamica ridicata si grad de intensitate crescut, fapt ce a condus la necesitatea definirii conceptului
de ,,infrastructura critica” din perspectiva unei abordari integrate. Primele demersuri semnificative
in aceasta directie s-au manifestat in Statele Unite ale Americii, fiind initial determinate de analizele
efectuate la nivelul anilor *80 privind starea infrastructurii (conditiile tehnice improprii, inadecvanta
tehnologica si necesitatea dezvoltarii acesteia in raport cu cerintele economice si sociale tot mai
crescande din aceastd tard). Anii ’90 au accelerat procesul de definire a conceptului de
ninfrastructura criticd”, ca rezultat direct al reconfigurarii mediului de securitate dupa terminarea
Réazboiului Rece. Atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 au reprezentat inceputul unei ere noi
in relatiile internationale (Smith, 2002: 1) si momentul determinant pentru extinderea utilizarii la
nivel global a conceptului de ,,infrastructura criticd”. In acest context, a crescut necesitatea adoptrii
de masuri unitare si ferme, coagulate in strategii nationale si macroregionale, de protectie a acestor
infrastructuri fatd de o serie de riscuri si amenintari, in special cele de ordin terorist. Implicatiile
amenintarilor la adresa infrastructurilor critice si necesitatea protectiei acestora au fost reflectate
consistent in preocuparile administragiilor din Statele Unite, Canada, Marea Britanie, Olanda,
Germania, Suedia, Franta, precum si ale organizatiilor internationale, de imbunatatire, pe de o parte,
a strategiilor de securitate, subsumate masurilor de identificare si protectie a acestor categorii de
infrastructuri, iar, pe de alta parte, a sistemelor institutionale §i organizationale de securitate, care sa

permita identificarea riscurilor si avertizarea timpurie, concomitent cu initierea si adoptarea
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deciziilor de contracarare a efectelor acestora. Interferenta conceptului de securitate cu cel de
protectie a infrastructurilor critice a fost reflectatd de evenimentele produse pe teritoriul Statelor
Unite, dar si al unor state membre ale Uniunii Europene ca urmare a cresterii frecventei atacurilor
teroriste. Astfel, impactul distrugerii unor simboluri nationale §i a unor capacititi de transport a
determinat, pe langa importante pierderi de vieti omenesti si pagube materiale cu efecte
semnificative in plan economic si social, un impact psihologic negativ avand drept consecinta
deteriorarea perceptiei cetateanului privind nivelul de securitate individuala.

Evolutiile in sfera protectiei infrastructurilor critice au evidentiat necesitatea revizuirii
modului de abordare a acestei problematici, iIn concordantd cu dinamica actuald a riscurilor si
amenintarilor manifestate la adresa acestor infrastructuri si cu nevoia de armonizare, la nivel
regional, a cadrului de reglementare aferent. Asigurarea unei protectii sporite a infrastructurilor
critice nationale cu impact regional continua sa fie grevata de lipsa unui standard comun de evaluare
a riscurilor si adoptare a unor masuri de securitate unitare, in conditiile in care majoritatea
infrastructurilor critice se afla in proprietatea sau gestionarea unor operatori privati. Efectele
negative generate de aceasta situatie continua sa fie potentate de lipsa de coordonare a politicilor de
adaptare la efectele schimbarilor climatice, precum si de capacitatile institutionale si financiare
limitate in gestionarea situatiilor de urgentda, manifestate mai ales la nivelul statelor in curs de
dezvoltare. Lipsa unor analize cuprinzatoare privind functionarea continua si sigurda a
infrastructurilor critice interdependente diminueaza capacitatea de contracarare a riscurilor si
amenintarilor la adresa acestor infrastructuri cu impact asupra asigurarii securitdfii nationale,
prosperitatii economice, precum si a calitatii vietii In societatile de astazi. Demersurile de evaluare a
riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor aferente infrastructurilor critice trebuie sa se
fundamenteze pe conceptele prezentate in cadrul standardelor internationale, doctrinelor si
strategiilor de aparare si securitate nationald, precum si de catre organismele specializate in
domeniu. Extinderea paletei de riscuri necesita o reevaluare continua a rolurilor pe care autoritatile
guvernamentale si entitatile private le au in asigurarea infrastructurilor necesare furnizarii unor
servicii de baza pentru functionarea societdtii. Aceasta situatie a determinat cresterea accentului pe
rezilienta ca o strategie importantd pentru a ajuta la atenuarea multitudinii de riscuri cu care se
confrunta proprietarii §i operatorii de infrastructuri critice (National Infrastructure Advisory
Council, 2009: 8).
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La nivelul Uniunii Europene, unul dintre obiectivele majore este reprezentat de reducerea
caracterului transnational al problematicii infrastructurilor critice si accelerarea implementarii unor
masuri unitare de protectie a acestora. ldentificarea infrastructurilor critice nationale si europene,
precum si a setului particular de circumstante in care functioneaza acestea reprezintd 0 provocare
majora, in conditiile Tn care nivelul de criticitate se poate modifica in timp, ca urmare a
dezvoltarilor tehnologice. La nivel national, transpunerea Directivei nr.114/2008 a Consiliului
Uniunii Europene privind identificarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de
imbunatafire a protectiei acestora a imprimat o noud directie problematicii protectiei
infrastructurilor critice din Romania. Conform OUG nr. 98/2010, au fost identificate zece sectoare
de infrastructuri critice la nivel national: energetic, tehnologia informatiei i comunicatiei,
alimentare cu apa, alimentatie, sanatate, securitate nationald, administratie, transporturi, industria
chimica si nucleara, spatiu si cercetare. Rapoartele nationale au evidentiat ca, in pofida unor
progrese inregistrate in zona de reglementare, la nivel operational rezultatele sunt incd modeste si
nu sprijind in mod adecvat procesul de luare a deciziilor si raspuns in situatii de crizd. La nivelul
infrastructurilor critice nationale s-au constatat o serie de vulnerabilitati, derivand, in principal, din
insuficienta resurselor financiare, in special in domenii precum sanatate, alimentare cu apa, energie,
transporturi, precum si din absenta unei culturi de securitate la nivelul proprietarilor/operatorilor/
administratorilor de infrastructuri critice.

Abordarea comprehensiva a problematicii infrastructurilor critice creeaza fundamentul
necesar asigurarii unui cadru adecvat protectiei acestor infrastructuri, ca parte a demersului de
realizare a securitatii nationale. Sfera activitatilor de protectie a infrastructurilor critice, in contextul
cresterii interdependentelor, pe fondul accentuarii fenomenului de globalizare, nu mai tine cont de
granitele nationale si implicd eforturi comune in sensul identificarii si evaluarii oricaror puncte
vulnerabile ale acestora ce pot constitui ,.tinte” ori ,,noduri” importante de reflexie a amenintarilor
la adresa securitatii regionale.

Factorii de risc specifici infrastructurilor critice nationale trebuie mentionati in strategiile de
securitate nationala si in estimarile informative destinate factorilor de decizie. Devine astfel evident
rolul structurilor de securitate si intelligence in sprijinirea activitatilor de protectie a infrastructurilor
critice, ce trebuie sa asigure suportul informational necesar factorilor de decizie cu responsabilitati
in domeniu, prin realizarea unor activitati de intelligence strategic specializat pe problematica
infrastructurilor critice. Acest demers trebuie sustinut de integrarea problematicii protectiei

infrastructurilor critice in cadrul obiectivelor prioritare privind realizarea securitatii nationale.
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